




기후변화, 애그플레이션, 국지전 발발 등 급변하는 여건 변화로 인해 인류의 먹거리는

심각한 위협에 도전받고 있습니다. 특히 식량 수입국으로써 대부분의 식량을

해외로부터 수입에 의존하고 있는 우리나라는, 식량안보 환경이 급변할 경우 이에

대처하기가 매우 어려운 상황에 처해있습니다. 

고려대학교 식량안보연구소에서는 미래 식량안보와 지속적인 식량안보 확보를 위한

방안을 모색하고자 전문가 분들을 모시고 식량안보 세미나를 개최하게 되었습니다.

여러분의 많은 관심과 참여를 바랍니다.
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한반도 식량안보 진단과 협력 방안: 신흥안보 관점에서

서울대학교 국제농업기술대학원 지성태·배준철

○ 최근 국내외적으로 다양한 불확실성 요소가 복합적으로 작용하면서 그로 

인한 위기의 파급력을 가늠하기 어려운 상황이다. 이에 따라 신흥안보

(Emerging security)에 대한 관심이 더욱 높아지고 있다. 신흥안보는 초국

가적이고 안보 유형간의 연계성(Connectivity)과 전이성(Transition)을 가진

다는 특징이 있다. 따라서 신흥안보 강화는 특정 안보 유형의 안전성 확보

만으로 결코 보장하기 어렵다. 

○ 일반적으로 신흥안보는 식량안보, 경제안보, 보건안보, 환경(기후)안보, 에

너지안보, 신기술안보 등의 세부 안보 유형으로 분류되는데, 상호 연계되

어 있으면서 긍정적 혹은 부정적 영향이 전이되어 안보 위기를 억제하거

나 더욱 조장하기도 한다. 특히, 한반도와 같이 전통안보 위기가 여전히 

존재하는 상황에서 신흥안보 요인까지 더해지면 그 파장이 상당할 것으로 

예상된다. 결국 전통안보에 비해 예측 가능성이 높고 대응이 상대적으로 

용이한 신흥안보의 지속가능성 보장이 관건이 될 것이다. 또한, 신흥안보

의 안정성 혹은 지속가능성 유지는 전통안보 위기로의 전이를 사전에 차

단하는 길이기도 하다. 이를 위해서는 먼저 현시점의 신흥안보 지속가능성 

평가를 통한 진단이 선행되어야 한다.

○ 신흥안보의 지속가능성은 곧 안보 유형별 안정성을 의미하며, 개별 안보

를 평가하는 지표를 통해 측정할 수 있다. 즉, 안보 유형별 지표 평가 결

과를 종합하여 해당 안보의 지속가능성을 평가하고, 개별 안보 평가를 취

합한 결과가 신흥안보 전체 지속가능성을 대변한다. 평가지표는 정태적인 

요소와 동태적인 요소를 포함하고 각 지표는 그 중요도에 따라 가중치가 

부여될 수 있다. 지표 측정 결과는 개별 안보 간, 평가 대상 간에 상대적

인 의미를 갖는다. 

○ 최근 들어, 신흥안보와 지속가능성을 연계한 연구들이 진행되기 시작하였

다. 선행연구는 대체로 북한 자료 접근성의 한계로 인해 보고된 SDGs 등

의 2차 자료나 전문가 설문 결과를 기초로 진행되었고, 신흥안보 중에서

도 식량안보와 같은 특정 유형에 대한 분석이 대부분이므로 신흥안보의 



지속가능성을 직접적으로 평가한 사례는 현재까지 없다. 따라서 본 연구

에서는 유엔 식량농업기구(The Food and Agriculture Organization of the 

United Nations, 이하 FAO)의 농식품 지속가능성 평가 시스템(Sustainable 

Food and Agricultural System, 이하 SAFA)을 기초로 신흥안보 지속가능성 

분석틀을 구축하였다. 이 분석틀을 이용해 한국과 북한 출신 분야 전문가 

각각 20명씩을 대상으로 계층화 분석법(Analytic Hierarchy Process, 이하 

AHP)을 적용하여 신흥안보 지속가능성 지표에 대해 평가하였다. 각 지표

별 남북한의 격차를 확인하고 영역별, 유형별, 지표별 가중치를 부여하여 

종합지수를 도출하는 동시에 그 결과를 시각적으로 보여주었다. 그리고 

남북한 신흥안보의 지속가능성 확보를 위해 중점적으로 개선해야 하는 

지표를 제시하였으며, 향후 남북한의 협력 가능성을 검토하고자 한다.

○ 신흥안보의 지속가능성 관련 영역을 경제, 사회, 환경, 거버넌스로 구분하

였고, 신흥안보에는 식량안보, 경제안보, 에너지안보, 환경안보, 보건안보, 

신기술안보가 포함되었고, 각 안보별로 지속가능성 평가에 필요한 6개의 

대표 지표를 선정하였다. 분석 결과, 신흥안보의 지속가능성 확보를 위해 

남한 전문가는 경제>거버넌스>환경>사회, 북한 전문가는 경제>거버넌스>

사회>환경 순으로 중요하다고 판단했다. 그릭 세부 안보별 중요도는 각각 

경제>에너지>식량>환경>신기술>보건, 경제>식량>에너지>환경>신기술>보건 

순으로 평가했다. 각 안보별 평가지표를 6개씩 선정하였으며, 남북한 전

문가들이 대체로 동일한 지표를 선정하였다. 

○ 각 지표별 중요도-성과 분석(이하 IPA) 분석 결과, 남한 전문가는 남한 신

흥안보 지표에 대해 80% 이상 성과가 높고 식량, 에너지, 주요 자원에 대

한 해외 의존도가 높다고 평가했다. 다만, 남한의 환경안보 지표 성과가 

북한보다 낮으며, 그중 대기오염 지표는 매우 중요하지만 성과는 낮다고 

평가했다. 북한 신흥안보 지표 대부분의 성과는 낮고, 온실가스 배출 및 

폐기물 배출지표 성과는 높다고 평가했다. 모든 안보 지표 3개씩은 긴급

하게 개선을 요하는 것으로 나타났다. 

○ 북한 전문가는 남한 신흥안보 지표에 대해 85% 이상 성과가 높고 환경/

에너지안보 3개 지표가 긴급하게 개선이 필요하다고 평가했다. 북한 신흥

안보 지표는 모두 성과가 낮으며, 그중 식량/보건안보 지표가 특히 낮고 

환경/신기술안보 지표가 상대적으로 높게 나타났다. 온실가스와 폐기물 



배출 지표가 1사분면에 가장 근접했고, 대기오염 지표가 가장 높은 성과

를 보였다.

○ 남북한 신흥안보 지속가능성 지수(ESSI)에 대한 남북한 전문가의 평가는 

대체로 유사하며, 남한 전문가는 남한과 북한 ESSI에 대해 각각 63.77점과 

23.00점, 북한 전문가는 각각 69.30점과 23.48점으로 평가했다. 식량안보는 

남북한의 격차가 매우 크게 나타났고 북한 전문가가 남한 식량안보에 대

해 상대적으로 높게 평가했다. 다만, 남한 전문가는 북한의 환경안보, 북

한 전문가는 남한의 환경안보가 높다고 인식하였다. 결과적으로 남한은 

환경/에너지안보, 북한은 보건/식량안보가 각각 우선 개선 분야로 도출되

었다.

<남한 전문가의 신흥안보 지속가능성 지수(ESSI) 분석 결과>

<북한 전문가의 신흥안보 지속가능성 지수(ESSI) 분석 결과>
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Category Sub-category
South Korea Exp

ert
North Korea 

Expert(Defector)

Gender
Male 16(80%) 10(50%)

Female 4(20%) 10(50%)

Age

20-30s 4(20%) 5(25%)

40s 7(35%) 9(45%)
50s 6(30%) 4(20%)

60s 3(15%) 2(10%)

Field

Food Security 8(40%) 5(25%)
Economic Security 7(35%) 8(40%)

Energy Security 1(5%) 1(5%)

Environmental Security 0(0%) 2(10%)

Health Security 1(5%) 4(20%)

Emerging Technology 3(15%) 0(0%)

Degree
Ph.D. 18(90%) 4(20%)

Master's 2(10%) 8(40%)

Bachelor's 8(40%)

Others

Univ., Private 

Company, Gov. 

Research 

Institution

10 years(70%), 5~10 

year(20%), 

3~5 years(10%)

- :  
- :  (

/ )

- / (65~75%)
- 60% 
- 70% 10



Ⅲ. Design
3.4. 

Ⅳ. Result
4.1. ( )

Goal Ensuring the Sustainability of Emerging Security between North and South Korea

Dimension Economical Social Environmental Governance Sub-total

Importance
(S.D/C.V)

31.02
(8.34/26.89)

21.16 
(7.53/35.62)

22.73
(8.21/36.10)

25.08
(10.69/42.66) 100

Dimension Economical Social Environmental Governance Sub-total

Emerging Security Importance
(S.D) Weight Importance

(S.D) Weight Importance
(S.D) Weight Importance

(S.D) Weight Aver.
(Importance)

Aver.
(Weighted

Importance)

Food Security 15.18 

(6.75)
4.71 

21.12 

(4.83) 
4.47 

15.82

(7.76)
3.60 

20.00

(7.29) 
5.02 18.03 17.79 

Economic Security 28.24 

(6.83)
8.76 

20.70 

(8.71) 
4.38 

15.35 

(5.99)
3.49 

22.65

(9.21)
5.68 21.73 22.31 

Energy Security 19.53 

(6.12)
6.06 

15.41 

(5.38) 
3.26 

19.71 

(6.24)
4.48 

17.35

(4.37)
4.35 18.00 18.15 

Environmental security 10.29 

(5.14)
3.19 

14.23 

(7.31) 
3.01 

28.82 

(7.61) 
6.55 

11.00

(4.27)
2.76 16.09 15.52 

Health security 10.00 

(4.68)
3.10 

18.78 

(5.28 
3.97 

8.94

(5.51)
2.03 

11.94

(5.27) 
2.99 12.42 12.10 

Emerging technology 
security

16.76 

(5.85)
5.20 

9.76

(4.57) 
2.07 

11.35 

(6.01) 
2.58 

17.06

(10.91)
4.28 13.73 14.13 

Total 100.00 31.02 100.00 21.16 100.00 22.73 100.00 25.08 100.00 100.00 



Ⅳ. Result
4.1. ( )

Goal Ensuring the Sustainability of Emerging Security between North and South Korea

Dimension Economical Social Environmental Governance Sub-total

Importance
(S.D/C.V)

30.89
(9.41/30.46)

21.79
(7.13/32.72)

18.53
(8.11/43.75)

28.79
(10.49/36.44) 100

Dimension Economical Social Environmental Governance Sub-total

Emerging Security Importance
(S.D) Weight Importance

(S.D) Weight Importance
(S.D) Weight Importance

(S.D) Weight Aver.
(Importance)

Aver.
(Weighted

Importance)

Food Security 16.30 

(8.72)
5.04 

20.85 

(8.53) 
4.54 

22.00

(8.66)
4.08 

20.85

(9.42) 
6.00 20.00 19.66 

Economic Security 19.90 

(9.22)
6.15 

23.70 

(9.72) 
5.16 

27.20 

(6.89)
5.04 

23.45

(8.40)
6.75 23.56 23.10 

Energy Security 19.30 

(7.97)
5.96 

15.30 

(5.44) 
3.33 

15.15 

(6.47)
2.81 

15.10

(6.62)
4.35 16.21 16.15 

Environmental security 21.95 

(5.52)
6.78 

14.50 

(6.02) 
3.16 

11.00 

(6.70) 
2.04 

11.95

(5.07)
3.44 14.85 15.42 

Health security 11.25 

(4.74)
3.48 

13.45 

(6.62) 
2.93 

9.65

(5.50)
1.79 

13.85

(6.98) 
3.99 12.05 12.18 

Emerging technology 
security

11.30 

(4.95)
3.49 

12.20

(4.30) 
2.66 

15.00 

(6.42) 
2.78 

14.80

(5.37)
4.26 13.33 13.19 

Total 100.00 30.89 100.00 21.79 100.00 18.53 100.00 28.79 100.00 100.00 
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Ⅳ. Result4.4. ESSI

ESSI
ESSI( ) ESSI( )

73.58 > 17.92 76.67 > 19.78

75.67 > 15.25 100.64 > 20.64

45.08 > 23.92 45.69 > 25.55

41.38 < 42.83 39.14 < 39.39

85.00 > 24.08 61.77 > 16.49

70.75 > 20.08 58.70 > 16.13

ESSI Score 63.77 > 23.00

ESSI
ESSI( ) ESSI( )

77.50 > 16.05 91.05 > 18.76

72.41 > 22.69 100.01 > 30.50

57.95 > 23.15 59.22 > 21.59

49.07 > 36.67 44.79 > 31.20

87.78 > 19.33 64.24 > 14.25

71.20 > 31.48 56.51 > 24.58

ESSI Score 69.30 > 23.48

ESSI ( 2023)

ESSI ( 2024)

•

•

•

•

Ⅴ. Conclusion

(100 ) (100 )

2019/2023 (Heo et al, 2019; 

Baik et al, 2023)

56.1 42.9 49.2 54.0

2023 (Bae and Ji, 2024)
63.8 23.0 39.1 39.4

2024
69.3 23.5 44.8 31.2

•

•

•

•

•



Ⅴ. Conclusion

•

•

•

•

•

Ⅴ. Conclusion



Thank you





국제 교역 질서와 식량안보

전남대 농업경제학과 문한필

○ 우리나라는 2004년 4월 1일 한·칠레 FTA를 시작으로 ASEAN, 유럽연합(EU), 미

국, 영연방 3개국(호주, 캐나다, 뉴질랜드)과 중국 등 총 59개국과 21건의 FTA를 

체결하였으며, 2024년 4월에 FTA 이행 20년 주년을 맞이했다.

○ 지난 20여년 간 진전된 시장개방 결과, 2023년 우리나라의 농식품 총수출액 89.7

억 달러, 총수입액이 436.6억 달러로(무역수지는 346.9억 달러 적자) 2004년 이래 

연평균 각각 6.2%, 6.0%씩 증가하였다. 현재 우리나라는 쌀을 제외한 곡물의 수

입의존도가 90%를 초과한 지 오래되었으며, 곡물자급률은 20%, 사료를 포함하지 

않은 식량자급률은 45% 수준에 불과하다. 갈수록 축소되고 있는 국내 농업생산

기반을 유지하면서 비상 시를 대비한 비축 및 안정적인 공급망 확보가 관건이

다. 이는 기후변화 대응 차원에서도 중요하다. 

○ 트럼프 미대통령의 재선 등 향후 미·중을 중심으로 한 경제블록화, 공급망 재

편이 심화될 수 있기 때문에 우리나라의 통상정책은 경제와 안보를 동시에 고려

하는 방향으로 수립될 것으로 예상된다. 이 경우 식량안보, 농식품 무역과 안정

적인 농식품 및 생산요소 공급망 구축을 우리나라가 참여하는 경제안보협력공동

체에서 일정 부분 의존할 수 있는 체계를 마련한다면 도움이 될 것이다.

○ 국내적으로는 경제안보를 위한 산업분야의 ‘공급망 3법’ 같은 농업분야의 

‘식량안보법(가칭)’ 제정도 필요하다. 국내에서 식량안보법을 제정하고 이에 

기반한 정량적 목표, 세부 정책수단, 인력·조직 등 추진주체, 중장기 식량안보 

로드맵 등이 설정되면, 그동안 구체성인 결여되었던 식량안보의 실천이 체계적

으로 실효성 있게 추진될 수 있을 것이다. 

○ 또한, 해외곡물 조달, 비축, 해외농업개발, 자급률 제고 등 공급 측면에서 식량

안보를 획기적으로 제고할 수 있는 수단들이 제한적인 만큼, 식량 및 곡물 수요 

측면에서 식량안보를 개선할 수 있는 장기적 대안을 모색하는 것도 필요하다. 

즉, 현재 우리나라처럼 육류와 사료를 동시에 대량 수입하고 있는 기존 수급구

조가 효율적인지 그리고 지속가능한지 재고해보아야 한다. 국가 차원에서 국제

곡물과 육류의 공급망 전반을 재검토하고, 탄소감축, 애그테크 성장, 대체육 개

발과 같은 푸드테크 발전까지 고려한 중장기 농식품 수급 로드맵을 마련할 필요

가 있다.
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2017 2018 2019 2020 2021 2022
1,579,875 1,556,294 1,532,578 1,517,488 1,503,582 1,497,025
1,641,116 1,660,299 1,643,465 1,623,926 1,614,041 1,604,315
(100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)
919,593 924,470 924,291 906,106 905,034 903,885
(56.0) (55.7) (56.2) (55.8) (56.1) (56.3)
754,713 737,673 729,814 726,432 732,477 727,054
(46.0) (44.4) (44.4) (44.7) (45.4) (45.3)
38,379 53,837 47,456 40,202 35,047 31,898
(2.3) (3.2) (2.9) (2.5) (2.2) (2.0)
58,044 62,826 71,679 66,735 65,267 75,650
(3.5) (3.8) (4.4) (4.1) (4.0) (4.7)
25,800 25,784 26,572 26,875 27,262 27,851
(1.6) (1.6) (1.6) (1.7) (1.7) (1.7)
42,658 44,350 48,771 45,861 44,981 41,433
(2.6) (2.7) (3.0) (2.8) (2.8) (2.6)

272,179 282,160 265,898 260,041 259,557 249,709
(16.6) (17.0) (16.2) (16.0) (16.1) (15.6)
96,394 80,748 80,304 77,756 75,179 79,417
(5.9) (4.9) (4.9) (4.8) (4.7) (5.0)

166,957 164,718 160,571 156,738 153,405 158,830
(10.2) (9.9) (9.8) (9.7) (9.5) (9.9)
129,035 151,082 156,298 167,028 170,654 163,008
(7.9) (9.1) (9.5) (10.3) (10.6) (10.2)
80,599 81,195 80,740 80,611 82,811 83,823
(4.9) (4.9) (4.9) (5.0) (5.1) (5.2)
61,222 61,040 60,529 63,032 68,805 72,825
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4,436 4,199 4,220 4,439 4,816 4,705 4,127 4,420

874 1,354 1,747 1,888 1,442 898 981 1,312

19.7 32.2 41.4 42.5 29.9 19.1 23.8 29.8

1,358 1,474 1,486 1,388 1,370 1,350 1,404 1,404

147 129 88 69 121 172 115 120

10.8 8.8 5.9 5 8.8 12.7 8.2 8.6

3,638 3,647 4,126 4,136 3,657 3,296 3,284 3,683

444 455 547 482 497 455 527 487

12.2 12.5 13.3 11.6 13.6 13.8 16.0 13.3
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저소득층 식품 접근성 개선: 농식품바우처 제도 도입과 식량안보에의 

시사점

고려대 식품자원경제학과 이상현

○ 최근 우리 사회에서 취약계층의 식품 접근성과 영양 상태가 악화되고 있

는 실정이다. 기초생활보장급여 수급자 수는 2024년 현재 178만 가구를 

넘어서며 지속적인 증가 추세를 보이고 있다. 특히 코로나19 이후 그 증

가세가 더욱 가속화되고 있으며, 최근의 식품 물가 급등과 금리 인상은 

취약계층의 식생활 안정성을 심각하게 위협하고 있다.

○ 취약계층과 일반가구 간의 식품비 지출 격차도 점차 확대되고 있다. 식료

품 및 비주류음료 지출액의 경우, 기준 중위소득 50% 이하 가구와 초과 

가구 간의 격차가 2006년 월 9.2만원에서 2015년 14.1만원, 2020년 13.3만

원으로 확대되었다. 외식비 지출의 경우도 2006년 17.7만원이던 격차가 

2019년 25.9만원까지 증가했다가, 코로나19의 영향으로 2020년에는 21.7만

원으로 다소 완화되었다. 특히 기준 중위소득 30% 미만 가구의 식료품 

및 비주류음료 지출액은 전체 가구 평균의 65.4% 수준에 불과하며, 음

식·숙박 지출액은 34.9% 수준으로 더욱 심각한 상황이다.

○ 이러한 식품비 지출 격차는 영양 섭취의 질적 차이로 이어지고 있다. 소

득분위 1분위 가구의 경우 우유, 과일, 어패류, 육류 등 양질의 단백질과 

비타민이 풍부한 식품의 섭취량이 현저히 낮은 것으로 나타났다. 기준 중

위소득 30% 미만 가구의 필요추정량 대비 에너지 섭취량은 88% 수준에 

그치고 있으며, 영양섭취부족자 분율도 소득수준이 낮을수록 높게 나타나

고 있다. 특히 2014년 이후에는 전반적인 영양섭취부족자 분율이 다시 증

가 추세로 전환되어 우려를 더하고 있다.

○ 현재 우리나라에서는 다양한 식품지원제도가 운영되고 있다. 그러나 현행 

제도는 농림축산식품부, 보건복지부, 교육부, 여성가족부 등 여러 부처에

서 각각의 법률에 근거하여 다원적으로 운영되고 있어, 제도 간 연계가 

어렵고 비효율적으로 운영될 가능성이 있다. 특히 농림축산식품부 소관 

법률은 '전국민 대상' 식품지원제도 운영 및 활성화에 한계가 있어, 보다 

효과적인 지원체계 구축이 필요한 상황이다.



○ 농식품바우처 지원사업은 2017년 국정과제로 지정된 이후, 2018년 타당성 

연구와 실증연구를 거쳐 2020년부터 시범사업이 시작되었다. 2024년 현재 

24개 지자체를 대상으로 148억 원의 예산으로 시범사업이 진행되고 있으

며, 과일, 채소, 곡물, 우유 등 신선식품을 중심으로 지원이 이루어지고 

있다.

○ 시범사업의 효과를 분석한 결과, 여러 긍정적인 변화가 확인되었다. 지원 

전후를 비교했을 때 아침식사율이 66.6%에서 71.6%로 5%p 증가했고, 식

사의 규칙성도 49.2%에서 56.8%로 7.6%p 개선되었다. 특히 지원품목의 1

일 1회 이상 섭취가 과일 35.5%, 계란 32.4%, 채소 21.8%, 우유 19.0% 증

가하는 등 식생활의 질적 개선이 이루어졌다. 또한 국내산 농산물에 대한 

관심도가 2.41점에서 2.77점(3점 만점)으로 증가하는 등 국내 농업과의 연

계 강화 효과도 나타났다.

○ 농식품바우처 본사업 추진 시 예상되는 지원 규모와 효과도 상당할 것으

로 분석된다. 중위소득 50% 이하 가구 기준으로 약 200만 가구가 지원 

대상이 될 것으로 예상되며, 이에 필요한 연간 예산은 약 1조 6,593억 원

으로 추정된다. 이를 통해 식품비 증가(1조 4,768억 원), 의료비 절감(약 

3,372억~4,983억 원), 생산유발효과(8,606억~28,568억 원), 취업유발효과

(11,529명~35,282명) 등 다양한 경제적 파급효과가 기대된다.

○ 특히 농식품바우처 지원은 현금지원에 비해 식품소비 증진 효과가 더 큰 

것으로 나타났다. 기존 연구들에 따르면 현금지원의 한계식품소비성향은 

0.10 이하인 반면, 바우처 형태의 지원은 0.44~0.60 수준으로 분석되어, 식

품소비 증진이라는 정책 목표 달성에 더 효과적인 것으로 평가된다.

○ 그러나 2025년 본사업 추진을 앞두고 여러 가지 과제들이 남아있다. 우선 

당초 계획했던 1조 2,765억 원의 6% 수준인 381억 원으로 2025년 예산이 

책정되어, 지원 대상이 중위소득 50% 이하 214만 가구에서 중위소득 32% 

이하 특정 조건의 8만 7천 가구로 대폭 축소된 것이 가장 큰 과제이다. 

또한 임산부 친환경농산물 지원사업과 초등 돌봄교실 과일간식 지원사업

이 중단되고 농식품바우처로 통합된다고 하였으나, 실질적으로는 두 사업

이 폐지된 것이나 다름없는 상황이다.



○ 결론적으로 농식품바우처 지원사업은 취약계층의 영양/건강 및 삶의 질 

향상, 국가 재정 절감, 농림축산업 발전이라는 세 가지 목표를 동시에 달

성할 수 있는 중요한 정책수단이다. 현재의 예산 및 규모 축소 문제를 해

결하고, 효율적인 추진체계를 구축하며, 로컬푸드 및 지역단위 푸드플랜

과의 연계를 통해 지속가능한 생산-유통-소비체계를 구축해 나가는 것이 

필요하다. 이를 통해 취약계층의 먹거리 기본권을 보장하고 국민 전체의 

건강한 식생활을 지원하는 핵심적인 사회안전망으로 자리매김할 수 있을 

것으로 기대된다.
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기후위기 시대, 식량안보와 애그테크 & 푸드테크 

서울대 농경제사회학부 김관수

○ 기후위기 시대의 식량안보 확보 전략에 대해서 논의함.

○ 기후변화(Climate Change)는 기후위기(Climate Crisis)로 불리고 있을 정도

로 인간이 가장 제어하지 못하는 제일 어려운 위험으로 인식되고 있음.

- 기후변화는 일반적으로 점진적인 기온의 상승 등과 같은 평균효과(mean 

effects)와 극단적인 기상 현상의 빈도와 강도가 증가하는 것과 같은 변동

성의 증가를 반영하는 분산효과(variance effects), 또는 분산 이상의 

higher moment의 효과로 이해될 수 있음(3차 중심적률의 경우 skewness, 

4차 중심적률의 경우 Kurtosis).

- 기후변화의 경제적 영향을 계측하고자 하는 연구에서는 기후변화를 꼬리

가 두꺼워진 분포로 이해되고 있음(fat-tailed distribution). 

- 두꺼워진 꼬리를 가지는 분포에서는 이상기후현상(extreme weather 

evernts)이 발생할 확률이 증가하게 됨. 이는 현재 우리가 경험하고 있는 

빈번한 자연재해를 이해할 수 있는 분석의 틀을 제공함.

- Weitzman (2010)은 dismal theory를 통해 기후변화가 야기하는 재앙 수준

의 자연재해로 인한 기대 손실은 무한대에 접근할 수 있음을 보임으로써 

기후변화에 내재한 불확실성의 크기에 대해 경고하기도 하였음.    

○ 이러한 기후위기 속에서 식량안보가 가지는 의미에 대하여 생각해 볼 필

요가 있음. 식량안보를 이해하는 4가지 축은 가용성(availability), 접근성

(accessibility), 유용성(utilization), 안정성(stability)임. 이 가운데 가용성과 

안정성이 기후위기와 밀접하게 연결되어 있다고 볼 수 있음.

- 가용성의 관점에서는 빈번한 자연재해로 인해 공급부족이 나타나는 측면

에서 식량안보에 부정적인 영향을 미침.

- 안정성의 관점에서는 공급부족과 적정한 공급이 번갈아 나타나는 측면에

서 식량안보에 부정적인 영향을 미치게 됨.     

○ 기후위기 시대 식량안보를 제고하기 위한 전략은 어떻게 고안될 수 있을

까?

- 최근 각광을 받고 있는 에그테그(시설 스마트팜, 노지 스마트팜, 식물공장 



등)와 푸드테크(대체식품, 간편식, 캐어푸드)가 그 역할을 담당할 수 있을 

것으로 생각됨. 특히 시설 스마트팜과 식물공장은 외부 기상조건에 크게 

영향을 받지 않으므로 기후위기에서 상대적으로 자유롭다고 할 수 있음. 

또한 배양육과 같은 대체식품의 경우에도 외부 생산조건에는 상대적으로 

독립적인 생산시스템을 보유하고 있기 때문에 기후위기에서 자유로울 수 

있음(예, 배양육의 생산과 같은 세포농업의 역할에 주목할 필요가 있음).

- 또 한편으로는 지속가능한 농업 및 안정적인 농업 생산을 위해 전통적인 

농업에 대한 관심도 중요함. 전통적인 농업은 농업생산 뿐만 아니라 생물

다양성의 유지에도 기여하기 때문에 지속가능성의 담보에 큰 역할을 하고 

있음. 생물다양성 감소 및 손실은 식량안보 평가영역 중 가용성 및 활용성

의 위험을 가중시킴.
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